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好文共赏

只因相互换了一张车票，5年后命运截然不同！

陈冉 2014-10-14 摘自公众微信号《亚美学堂》（ID：AMA10001）

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA5OTc4MDMwNQ==&mid=200957615&idx=2&sn=9f6fc552298a8756be4b

80db8dfe8bc8&scene=1#rd360seURL\Shell\Open\Command

两个乡下人，外出打工。一个去上海，一个去北京。可是在候车厅等车时，又都改变了

主意，因为邻座的人议论说，上海人精明，外地人问路都收费；北京人质朴，见了吃不上饭

的人，不仅给馒头，还送旧衣服。

去上海的人想，还是北京好，挣不到钱也饿不死，幸亏车没到，不然真掉进了火坑。

去北京的人想，还是上海好，给人带路都能挣钱，还有什么不能挣钱的？我幸亏还没上

车。不然真失去一次致富的机会。

于是他们在退票处相遇了。原来要去北京的得到了上海的票，去上海的得到了北京的票。

去北京的人发现，北京果然好。他初到北京的一个月，什么都没干，竟然没有饿着。不

仅银行大厅里的太空水可以白喝，而且大商场里欢迎品尝的点心也可以白吃。

去上海的人发现，上海果然是一个可以发财的城市。干什么都可以赚钱。带路可以赚钱，

开厕所可以赚钱，弄盆凉水让人洗脸可以赚钱。只要想点办法，再花点力气都可以赚钱。

凭着乡下人对泥土的感情和认识，第二天，他在建筑工地装了十包含有沙子和树叶的土，

以“花盆土”的名义，向不见泥土而又爱花的上海人兜售。

当天他在城郊间往返六次，净赚了五十元钱。一年后，凭“花盆土”他竟然在大上海拥

有了一间小小的门面。

在常年的走街串巷中，他又有一个新的发现：一些商店楼面亮丽而招牌较黑，一打听才

知道是清洗公司只负责洗楼不负责洗招牌的结果。

他立即抓住这一空当，买了人字梯、水桶和抹布，办起一个小型清洗公司，专门负责擦

洗招牌。

如今他的公司已有 150 多个打工仔，业务也由上海发展到杭州和南京。
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前不久，他坐火车去北京考察清洗市场。在北京车站，一个捡破烂的人把头伸进软卧车

厢，向他要一只空啤酒瓶，就在递瓶时，两个都愣住了，因为五年前，他们曾换过一次票。

人的一生当中，会遇见成千上万个选择，大的小的，好的坏的，美的丑的，也许当初一

个小小的选择，会给自己的人生带来深远的影响。聪明的人，懂得选择一个积极而有意义的

机会，他们懂得在这个机会中积极进取，抓住商机。

公益前沿

一、中美就减少碳排放量达成一致意见①

北京时间 2014 年 11 月 12 日中美就控制温室气体排放发成一致意见。奥巴马表示将加

快动作缓解污染，而中国国家主席习近平则同意确定未来排放总量。

美国计划于2025年实现在2005年基础上减排26%~28%的全经济范围减排目标并将努力

减排 28%。中国计划 2030 年左右二氧化碳排放达到峰值且将努力早日达峰，并计划到 2030

年非化石能源占一次能源消费比重提高到 20%左右。

中美是世界上碳排放量最大的两个国家，而奥巴马出席 APEC 峰会的最后一天两国同时

宣布减排计划，这表明两国在处理类似问题上希望采取共同立场，这也给其他不愿意减排的

发展中国家以表率作用。

二、自来水一年“漏掉一个太湖”足够一亿城市人使用②

2014 年 10 月 18 日，在安徽合肥召开的全国城市基础设施建设经验交流会上，住房和

城乡建设部部长陈政高表示，要进一步完善城市公用事业服务价格形成、调整和补偿机制，

打破“玻璃门、弹簧门、旋转门”，吸引社会资本参与基础设施建设。

地下管线老化造成停水、停电、停气时有发生，燃气管道、暖气管道事故频发，管道“跑

冒滴漏”严重。以自来水为例，我国平均漏失率为 15.7%，有些地方甚至高达 30%以上，而

发达国家最高水平是 6%至 8%。管道漏失导致我国每年流失自来水 70 多亿立方米，相当于一

年“漏”掉一个太湖，足够 1亿城市人口使用。

http://money.163.com/keywords/4/2/4e2d56fd8ba15212/1.html
http://money.163.com/keywords/7/b/78b36392653e/1.html
http://money.163.com/keywords/5/f/5cf0503c/1.html
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三、商务部:禁止餐饮经营者设置最低消费③

日前商务部和国家发改委联合发布了《餐饮业经营管理办法(试行)》(下称办法)。办法

规定，禁止餐饮经营者设置最低消费。餐饮经营者不得销售不符合国家产品质量及食品安全

强制标准的食品。餐饮经营者应当建立健全顾客投诉制度和突发事件应急预案、应对机制。

该办法自 2014 年 11 月 1 日起实施。

四、APEC 会议期间北京 PM2.5 日均浓度值平均降 30%以上④

在北京及周边区域的共同努力下，刚刚过去的 APEC 会议期间，北京空气质量基本保持

良好状态。这期间，北京天空所呈现出的澄清高远的景象被誉为“APEC 蓝”。

APEC 会议周期间，北京及周边地区采取的环保措施取得了立竿见影的效果——北京

PM2.5 日均浓度值平均降低 30%以上。统计显示，2014 年 11 月 1 日至 12 日，北京空气质量

一级 4天、二级 7天、三级 1天，北京周边省区市实际减排量超过 30%。

五、“小新益起来”微公益行动正式启航⑤

近日，一个由国务院国资委新闻中心官方新媒体@国资小新 出品、主题为“小新益起来”、

倡导全社会开展微公益的精美的 H5 可视化页面在微信朋友圈引动转发热潮。粉丝们可以通

过点击页面参与“小新益起来”微倡议，体现了人人皆可行善的理念。2014 年 11 月 14 日

发布至今，点击量已达 48600 多人次。

2014 年 11 月 15 日，第五届国资委沙龙暨“小新益起来”微公益活动启动仪式在北京

举行。来自国务院国资委、民政部的代表，中国电信、神华集团等中央企业代表，公益名人

以及中国慈善联合会、中国扶贫基金会的代表围绕做好微公益，共筑中国梦发出了四点倡议，

强调做低碳生活的引领者，关注社会弱势群体，大兴捐资助学之风，倡导助残风尚，一起传

播社会正能量，让更多的人帮助更多的人。

六、今后买澳洲奶粉更便宜⑥

中澳自贸谈判从 2005 年 4 月启动，2014 年 11 月 17 日终于实质性结束谈判。协定范围

涵盖货物贸易、服务贸易、投资和规则共 10 多个领域，包含了电子商务、政府采购等“21

世纪经贸议题”。

随着中澳自贸协定谈判结束，澳大利亚乳制品关税 9年内逐步取消，15%的婴儿配方奶

粉关税 4年内取消，这将有望让进口乳制品价格更亲民。消费者以后不用再纠结代购奶粉太

贵，去香港抢奶粉受限了。

七、“单独两孩”政策实施以来 多省申请者不足预期一半⑦
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2013 年 11 月，十八届三中全会确定，“启动实施一方是独生子女的夫妇可生育两个孩

子的政策”。由此，严格实施 30 多年的计划生育政策迎来一个“历史性的转向”。

“单独两孩”政策实施至今已近一年，全国各地按照新政降生的“二孩宝宝”也越来越

多。不过，根据全国多地反馈的数据，与新政出台前的“谨慎”相比，公众对生第二个孩子

的反应，却未如预期中的“热烈”。有地方卫计委的官员坦言，提出再生育申请的单独夫妇，

比预期的要少很多

①蓝宇曦 2014-11-17 摘自和讯网

http://stock.hexun.com/2014-11-12/170316896.html

②朱婧 2014-10-20 摘自扬子晚报网

http://news.xhby.net/system/2014/10/20/022226022.shtml

③陈冉 2014-10-24 摘自新浪财经网

http://finance.sina.com.cn/chanjing/cyxw/20141008/183520484080.shtml

④蓝宇曦 2014-11-17 摘自网易新闻网

http://news.163.com/14/1117/07/AB83TJKA00014JB5.html

⑤潘佳馨 2014-11-21 摘自新浪新闻网

http://gongyi.sina.com.cn/gyzx/2014-11-18/175850731.html?qq-pf-to=pcqq.c2c

⑥陈冉 2014-11-18 摘自网易新闻网

http://news.163.com/14/1118/14/ABBCRRIT00014Q4P.html

⑦朱婧 2014-10-20 摘自网易新闻网

http://news.163.com/14/1013/05/A8DO82TH00014SEH.html

律政动态

聚焦刑法修正案（九）草案

陈冉 2014-10-28 摘自 人民法院报总第 6135 期

《中华人民共和国刑法修正案（九）（草案）》（以下简称《草案》）2014 年 10 月 27 日

上午提交十二届全国人大常委会第十一次会议审议。草案共计 47 条，涉及逐步减少现行刑

http://news.xhby.net/system/2014/10/20/022226022.shtml
http://finance.sina.com.cn/chanjing/cyxw/20141008/183520484080.shtml
http://news.163.com/14/1117/07/AB83TJKA00014JB5.html
http://gongyi.sina.com.cn/gyzx/2014-11-18/175850731.html?qq-pf-to=pcqq.c2c
http://news.163.com/14/1118/14/ABBCRRIT00014Q4P.html
http://news.163.com/14/1013/05/A8DO82TH00014SEH.html
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法中适用死刑罪名，加大对恐怖主义、极端主义犯罪的惩治力度，完善惩处网络犯罪的法律

规定，加强对公民人身权利的保护，加大对腐败犯罪的惩处力度，惩治失信背信行为，加强

社会治理维护社会秩序等众多领域，基本涵盖了近年来实践中出现的各种新情况和新问题。

取消集资诈骗罪等 9个死刑罪名

“逐步减少适用死刑罪名”，这既是十八届三中全会的明确要求，也是《草案》重点内

容之一。

《草案》第八条、第十条、第十一条、第三十八条、第四十五条和第四十六条分别规定，

对走私武器、弹药罪，走私核材料罪，走私假币罪，伪造货币罪，集资诈骗罪，组织卖淫罪，

强迫卖淫罪，阻碍执行军事职务罪，战时造谣惑众罪等 9个罪的刑罚规定作出调整，取消死

刑。

我国现有适用死刑的罪名共计 55 个，取消上述 9个死刑罪名后尚剩 46 个。《草案》如

此规定的原因，据悉是因为 2011 年出台的刑法修正案（八）取消 13 个经济性非暴力犯罪的

死刑以来，我国社会治安形势总体稳定可控，一些严重犯罪稳中有降。这次准备取消死刑的

9个罪名，在实践中较少适用死刑。

另外，《草案》还进一步提高了对死缓罪犯执行死刑的门槛。现行刑法规定，被判处死

缓的，在死缓执行期间，如果故意犯罪，查证属实的，由最高人民法院核准，执行死刑。《草

案》第二条规定：对于死缓期间故意犯罪，情节恶劣的，报请最高人民法院核准后执行死刑；

对于故意犯罪未执行死刑的，死缓执行的期间重新计算，并报最高人民法院备案。

加大对暴恐犯罪的惩治力度

针对近年来暴力恐怖犯罪的新情况新特点，《草案》在现行刑法现有规定的基础上，进

一步加大了惩治暴力恐怖犯罪的力度。

首先，对组织、领导、参加恐怖组织罪，《草案》第五条增加规定了财产刑。

同时，《草案》第六条增加规定了以制作、散发材料、发布信息、当面讲授等方式或者

通过音频视频、信息网络等宣扬恐怖主义、极端主义，或者煽动实施暴力恐怖活动的犯罪；

增加规定利用极端主义煽动、胁迫群众破坏国家法律确立的婚姻、司法、教育、社会管理等

制度实施的犯罪；增加规定持有宣扬恐怖主义、极端主义的物品、图书、音频视频资料的犯

罪；增加规定拒不提供恐怖、极端主义犯罪证据的犯罪。

完善惩处网络犯罪的法律规定

为进一步加强对公民个人信息的保护，《草案》修改出售、非法提供因履行职责或者提

供服务而获得的公民个人信息犯罪的规定，扩大了犯罪主体的范围，同时增加规定了出售或

者非法提供公民个人信息的犯罪。

针对一些网络服务提供者不履行网络安全管理义务，造成严重后果的情况，《草案》第
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二十五条增加规定：网络服务提供者不履行网络安全管理义务，经监管部门通知采取改正措

施而拒绝执行，致使违法信息大量传播的，致使用户信息泄露，造成严重后果的，或者致使

刑事犯罪证据灭失，严重妨害司法机关追究犯罪的，追究刑事责任。

另外，对为实施诈骗、销售违禁品、管制物品等犯罪活动而设立网站、通讯群组、发布

信息的行为，在网络空间传授犯罪方法、帮助他人犯罪的行为，开设“伪基站”等严重扰乱

无线电秩序和侵犯公民权益的行为，在信息网络或者其他媒体上恶意编造、传播虚假信息的

行为，以及单位侵入、破坏计算机信息系统等行为，《草案》也均给予了有针对性的详细规

制。

强化保护弱势群体人身权利

针对猥亵、虐待儿童、老年人等弱势群体的案件时有发生，社会影响恶劣的情况，《草

案》对现行刑法相关规定进一步予以了完善。

首先，《草案》第十二条修改强制猥亵、侮辱妇女罪和猥亵儿童罪，扩大适用范围，同

时加大了情节恶劣情形的惩处力度。其次，《草案》第十三条修改收买被拐卖的妇女、儿童

罪，对于收买妇女儿童的行为一律作出犯罪评价。对收买被拐卖的妇女儿童，按照被买妇女

的意愿，不阻碍其返回原居住地的，对被买儿童没有虐待行为，不阻碍对其进行解救的，将

“可以不追究刑事责任”的规定，修改为“可以从轻、减轻或者免除处罚”。

另外，《草案》第十八条增加规定了对未成年人、老年人、患病的人、残疾人等负有监

护、看护职责的人虐待被监护、看护的人，情节恶劣的，追究刑事责任。

进一步完善反腐败的制度规定

按照党的十八届三中全会对加强反腐败工作、完善惩治腐败法律规定的要求，《草案》

加大惩处腐败犯罪力度，对现行刑法进行了一系列修改。

首先，鉴于单纯考虑贪污受贿数额实践中难以全面反映具体个罪的社会危害性，《草案》

第三十九条删去了贪污受贿犯罪的具体数额，原则规定数额较大或者情节严重，数额巨大或

者情节严重，数额特别巨大或者情节特别严重等三种情况，相应规定了三档刑罚。

其次，《草案》加大了对行贿犯罪的处罚力度，目标是完善行贿犯罪财产刑规定，使犯

罪分子在受到人身处罚的同时在经济上也得不到好处。

密织惩治行贿犯罪法网的同时，《草案》第四十条增加规定了为利用国家工作人员的影

响力谋取不正当利益，向其近亲属等关系密切人员行贿的犯罪。
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本期人物

郝南：当牙科医生遇见公益

朱婧 潘佳馨 2014-10-27 摘编自

腾讯文化网 http://cul.qq.com/a/20130521/021558.htm

观察网 http://www.eeo.com.cn/2013/0421/242956.shtml

视频网 http://v.youku.com/v_show/id_XMjcyMTcyNDYw.html

一、入选理由

郝南是北京大学医院的医生，同时也是“地震援助信

息组信息群”一个自汶川地震后建立至今的ＱＱ信息

平台的创建人。玉树地震后，他第一时间整合群内资

源，发动汶川地震志愿者团队中保留下来的联系人。

每天都会有大量信息在这个群里汇集，包括玉树

灾区的需求、各地网友的捐助意向、热心人提供的运

输信息等。在经核实后，郝南用清晰规范的简报形式

进行发布。

二、人物简介

郝南，北京大学医院牙医、卓明灾害信息服务中心（前身为卓明地震援助信息小组，是

国内目前唯一以专业处理地震救援信息为工作内容的民间志愿组织）负责人、华夏公益雅安

救灾信息平台协调人。

2008 年汶川地震的志愿者。

2013 年 4 月 20 日中午 12 点 50 分，卓明地震援助信息小组官方微博上发出了第一期救

灾简报。

三、人物访谈

记者：先请郝南给我们说明一下“卓明地震援助信息小组”的情况。

郝南：我是华夏公益雅安救灾信息平台协调人郝南，也是卓明地震援助信息小组负责人。卓

明顾名思义上就是一个地震援助信息小组，他就是一个专门做地震信息援助的小组。

http://cul.qq.com/a/20130521/021558.htm
http://www.eeo.com.cn/2013/0421/242956.shtml
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记者：为什么会选择地震灾后援助信息作为切入点呢？

郝南：因为在地震发生的当时，地震的灾区相对于外界来讲是个黑匣状态。那么必须就要有

先到灾区的人把消息传递出来。我们的工作就搭建信息救灾平台。首先将零散信息进行收集、

分类、核实。核实完后进行分析、处理、发布。如果这些信息能够直接对接和协调，我们会

协调相关资源，让这些信息直接发挥作用。

记者：灾区救援人员不是也可以传递消息么？

郝南：在灾区同时救援的人，往往当时眼前的事情非常的繁忙，他没有时间做灾区信息的整

理以及往后传达的过程里面，灾区一线采集的信息是非常庞杂的，有时也会有错误或者无效

的信息，所以需要一个对灾区信息处理的过程。然后对于灾后信息的筛选整合，据我了解在

我们国家并没有专门的机构的，所以我才想到要做卓明地震援助信息小组。

记者：那在卓明地震消息小组工作的过程中，遇到的最大的问题是什么呢？

郝南：我们遇到最突出的问题是人力短缺的问题，把所有信息来源再整理工程，这个工作量

很大，一般在第三、第四天都无法完成。我们的工作总是比实际需求滞后一点，这是人力决

定的。我们团队里 20 多个志愿者，在灾害前一个礼拜不眠不休，还是没法完成。另外一个

问题是信息传递的问题。前方救援团队需要信息，但那些没有和我们建立联系的团队，我们

又通过什么渠道将信息传递给他们？所以未来需要建立起一个有公信力的平台，集中分享和

协调信息。避免不同信息平台之间出现信息重复或者有核实不同步的情况发生。

记者：对于地震灾后的重灾区和受灾区救援、重建的工作，你有什么看法呢？

郝南：地震发生后，大家第一时间赶往震中重灾区，殊不知周边很多受灾地区成为无人问津

的盲区，甚至有些地方至今没有外界救援进入。减少盲区问题，我们需要和媒体有很好的合

作，包括一线团队和媒体之间也需要合作。利用媒体的传播力把这些问题做透。中国作为一

个灾害多发的国家，任何时间段都可能存在几个灾区。灾害救助工作不应该在灾害发生以后

才得到关注，而应该和环保、教育领域一样，成为常态化得到投入和关注的领域。我们平时

对灾区提供服务的组织关注太少，支持不够，导致他们的数量、能力上都有欠缺，往往到支

援灾区救援时就会捉襟见肘，所以我觉得应将救灾领域的常态化提上日程。
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热点聚焦

开车玩手机，要不要入刑？

最近，全国人大常委会在分组审议刑法修正案（九）草案时，有专家建议，开车玩手机

相当于“盲驾”，比“醉驾驶毒驾”更危险，应该入刑。

此言一出，点赞如潮。“开车玩手机，要不要入刑？”一项网络调查吸引上万人参与，

其中四分之三投了支持票。生命安全高于一切，而低头开车的司机确实很多，路上随处可见

“定时炸弹”，防不胜防。一时间“盲驾”入刑问题成为了社会争议的热点。

一．事件回顾

江苏镇江的一名客车司机在 7 分钟内看了

39 次手机，导致一名骑车老汉被撞身亡。前不久，

山西省一辆小轿车司机在高速公路上低头看了

一下手机，结果瞬间撞到了大货车屁股上。

运城小伙亲身经历看了眼手机差点丢了性

命看到人大代表建议“盲驾入刑”的新闻时，运

城小伙郭伟说，“我是一万个赞成。”因为就在前

不久，他刚刚经历了一次车祸，当时如果再晚一

秒钟踩刹车，他的车可能就钻到大货车车底了，

起因就是他低头看了眼手机。

10 月 28 日晚上八点多，天已经全黑了，高

速公路上车并不多，因为工作关系，郭伟开车从

垣曲去万荣。“当时路上车不多，就有点儿放松。”

郭伟回忆说，因为工作上还有点事情，所以一路

上不时有电话打入。

出了垣曲没多久，手机又响了，郭伟左手握住方向盘，右手拿起放在一旁的手机，打算

看看是谁打来的电话。谁知刚看了一眼，就听见传来一阵刺耳的喇叭声。他赶紧抬头，发现

自己的车距离前面的大货车已经非常近了，甚至马上就要撞上去了，他赶紧踩刹车，同时向

左猛打方向盘，但车辆前部还是撞到了大货车的左后轮上。

当高速交警接到报警赶到时，只见现场一片狼藉，玻璃碎片和车身零部件散落一地，郭

伟的车横在超车道和行车道内。“光修车就花了几万块钱，万幸的是我没什么大事，只是些
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皮外伤。”郭伟想起那一晚的经历，至今仍感到后怕，“当时要不是大货车司机鸣喇叭提醒，

我可能早就没命了。”

二．各方观点

（一）“盲驾入刑”是法治进步 开车玩手机 安全隐

患大

中国是一个手机大国，拥有手机的机动车驾驶员

自然蔚为壮观。尤其是随着智能手机的普及，很多机

动车驾驶员更是成为“低头一族”。调查显示，七成

以上年轻人开车玩手机。超过 70%的网友同意手机入

刑。

美国弗吉尼亚理工大学研究发现：司机边开车边

发短信时，发生车祸的概率是正常驾驶时的 23 倍，

而打电话则是 2.8 倍；英国运输研究实验室也公布的数据显示，驾车时用手机发短信的司机

的反应时间会比正常情况慢 35%。

当一种危害交通安全乃至社会安全的危险行为形成规模危害公众之时，就一定要有一种

对应的法治立法行为以相克。而玩手机入刑，不仅是一种对于民意的顺应，更是对于“低头

族”“盲驾族”的一种法治唤醒。当头一棒之下，无意识甚至集体无意识的玩手机以及手持

终端“盲驾”的违法犯罪行为就会有一道法治之墙。

目前，我国对盲驾的处罚依据《机动车驾驶证申领和使用规定》处以记 2分及 200 元以

下罚款。

（二）“盲驾”入刑要区分“玩”和“用”

现实中因为“盲驾”造成的交通意外也偶尔出现，从这个层面上来说，代表委员建议以

此入刑，也有其实际的道理。但将“盲驾”等同于“玩手机”本身值得推敲，而且即使“盲

驾”入刑也必须区分好“玩”和“用”。

首先在构成罪行的法律要件认定上，就会出现一个问题，那就是如何判断是“玩手机”

造成的“盲驾”。但“玩手机”造成的“盲驾”没有一个具体的量化标准，难道是要定一个

标准，看一眼或者两分钟？这里面存在着很大的争议。

其次是如果“盲驾”入刑，就必须把“玩”和正常的“用”区别开来！现代社会对手机

的依赖程度之高已经达到了非常严重的地步，办公、交际、生活每一个环节都离不开手机。

那么在通勤时间道路拥堵小车蜗行时能不能发一条短信、回一条微信呢？在开车时间有急事

能不能接个电话呢？如果可以，又怎么区分他是在回短信还是在刷微博呢？如果不行，那遏

制了别人的正常紧急需求，又如何保证法律的执行呢？

要区分“玩手机”和正常的“用手机”是立法存在的一个极大难题。可以预见的是，如
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果一律入刑，又会造成打击面广，执行难，最后进入法不责众的怪圈。

（三）交警配新神器可全程录音录像

支持高清摄像、夜间红外拍摄、最长可使用 20 个小时。近日，记者在上海市宝山区交

警支队一中队见到了大小如同香烟盒的新型可视化记录仪，这种挂在交警肩章上的新设备，

甚至能记录拍摄角度内的开车打手机等瞬间违法行为。

由于可执法全程录音录像，这种新设备既实现了取证多样化，又可以帮助警务实现全程

“回溯式”管理，还能保护民警的合法权益。

目前，这一新型可视化执法记录仪在全国只有 10 个省份试点。

结论：

第一，提高处罚力度。开车打手机在我国本就

违法，《道路交通安全法实施条例》第六十二条规

定，驾驶机动车不得有拨打接听手持电话等妨碍安

全驾驶的行为。违者被处 200 元以下罚款，扣 2分。

这属于行政处罚，力度比入刑轻。

加重惩罚，是为了加强震慑，保障公共安全。

但问题在于，相关行政法规已施行 10 年，开车玩

手机挨罚的，却很少。震慑效果有限，不是因为罚

得太轻，而是因为没有严格执行。在客观上，和已

入刑的“醉驾”和入刑呼声很高的“毒驾”相比，

玩手机的行为短暂而模糊，取证难度大。即便入刑，

如果依旧执法不严，等于在浪费宝贵的立法资源。

第二点，“玩”比“拨打接听”表述更准确，

还包括发短信、刷微博微信、打手机游戏等多种新

玩法。

建议中的担忧，略显过度。开车时看一眼手机，

比“醉驾”和“毒驾”还危险？从数量上比，开车

玩手机引发的交通事故可能更多，那是因为低头族的人数远大于醉酒和吸毒人群。但是比危

害，低头看手机，和低头看码表或换一张 CD，分心程度差不多。

开车别摸手机，这一点毫无疑问。开车玩手机入刑还是合理的。但要怎么执行?如何界

定?这些都要制定具体的细化规则，否则，只能是有法不可依。

三、他山之石

在目前，世界上有 50 多个国家禁止开车打电话。英国道路交通安全的新法规甚至规定，
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开车打电话者的行为一旦被发现，最高可判入狱两年。新加坡对开车打电话的初犯者最高罚

款 1000 新元(约合 600 美元)、监禁 6个月；对再犯者最高罚款 2000 新元，监禁 1年。

英国：开车打手机者一旦被发现，最高可获判两年监禁。

2007 年 12 月 20 日颁布的新法规定，除打手机外，边开车边调试卫星导航系统、摆弄

MP3 或 lPod、发短信等行为也有可能被判入监。若在开车时使用免提设备而走神，可能遭受

同样惩处。

早在 2003 年，英国已宣布“开车打手机”为非法行为，但迄今全英每天仍有大约 500000

人违反这项规定。

现行法律规定，开车打手机者若遭“粗心驾驶”起诉，罚金最高可达 5000 英镑(合 1

万美元)，同时在驾照上记罚分，最多可达 9分。开车打手机者可能面临“危险驾驶”起诉，

最高可判入狱两年，对于罚金未设定上限。

美国：走路时发短信也会被罚款

美国交通运输部的统计数据显示，2010 年全美有超过 3000 人在驾驶分心导致的车祸中

丧生。

在美国宾ұ法尼亚州和新Ҳ西州，行人走路时发短信也会被罚款，不少居民大呼ҳҴ所

思。新Ҳ西的小镇 ҵort Lee 出台了一项法规，禁止行人走路发短信，一经发现罚款 85 美元。

这个小镇的警察Ҷ长说走路发短信让行人分心，使他们没法注意正在往ҷ儿走，根据新Ҳ西

州官方记录，新规推出两个月内警方就开出了 117 张罚单。

无独有偶，在美国宾州，走路时发短信同样会被罚单Ҹ候，每张高达 120 美元，而在爱

达ҹ州这个数字是 50 美元。

法国：Һ打电话罚款һҺ规定严格而细致

在Ҽ来以Һ安全Һҽ称的Ҿ洲，对司机也从严要求。ҿ居法国里Ӏ的Ӂӂ介Ӄ，法国的Һ

打电话罚款һҺ，规定严格而细致。

根据法国相关机构的统计，同等条件下，司机使用手机时的驾驶风险比不使用时高出三

倍，在所有的交通事故里有 1/10 源于司机在开车的同时使用手机，使用手机会将司机的反

应时间ӄ长 30%-70%不等，减少司机察看后视Ӆ的频率，增加急刹车的次数，并常常造成司

机ӆ略人行横道上的行人，在 2003 年和 2012 年法国政府两次调整交通违规，逐Ӈ加大了对

驾车打电话行为的约束和惩罚。现在法国严格禁止司机在驾车时以手持的方式使用手机，一

旦发现将在驾照上扣去三分并处最高 750 Ҿ元的罚款，然而在法国，使用蓝牙耳机，无线车

ӈ电话等设备打电话的行为目前并没有被法律禁止。

日本：即使手里拿着手机也会被罚



15

在亚洲交通法规同样严格的日本，从 2004 年 11 月 1 日起实行了新的道路交通管理法，

其中规定严禁机动车驾驶员开车时使用手机，违者将被罚款和罚分。即使手里拿着手机，也

将被视为使用手机，同样要被罚款。

2007 年，日本足Ӊ国奥队的ҽ名Ӊ员平山相太被拍到驾车打手机，联ӊ主席亲自过问

了此事，Ӌӌ部不仅对他处以了严重警告的处分，同时Ӎһ他在Ӌӌ部网站上发表致ӎ信。

可见违反交通规则在日本是相当难ӏ的事情。

蓝宇曦 朱洁 2014-11-21 摘编自

新华网山西频道 http://www.sx.xinhuanet.com/newscenter/2014-11/19/c_1113313924.htm

东方早报网 http://www.dfdaily.com/html/3/2014/11/20/1206254.shtml

新民晚报 http://xmwb.xinmin.cn/xmwbusa/html/2014-11/03/content_2_3.htm

新华网 http://news.xinhuanet.com/politics/2014-11/10/c_127184968.htm

中央新闻网 http://news.cntv.cn/2014/11/01/ARTI1414842855172340.shtml

新浪Ӑ车网 http://auto.sina.com.cn/news/2007-12-22/0834336291.shtml

搜ӑ新闻网 http://news.sohu.com/20120728/n349255946.shtml

绿色家园不是梦！

一、2014 年 9 月及三季度 74 城市空气质量状况报告

朱洁 2014-11-21 摘自中国环境监Ӓ总站

http://www.cnemc.cn/publish/totalӓebSite/news/news_42913.html

环境保护部有关负责人近日向媒体发布了 2014 年 9 月份及第三季度京津Ӕ、长三角、

ӕ三角区域及直Ӗ市、省会城市和计划单列市等 74 个城市空气质量状况。

按照城市环境空气质量ӗ合Ә数评价，9 月份空气质量相对较差的前 10 位城市分别是

济南、保定、ә水、Ӛ台、ӛ山、Ӝӝ、北京、ӞӟӠӡ、Ӣӣ和Ӥӥ；空气质量相对较好

的前 10 位城市分别是海口、Ӧ山、ӧӨ、ө城、Ӫ尔ӫ、Ӭ州、ӭ门、贵ӥ、张家口和Ӯ

州。北京排名 68 位，上海排名 27 位，广州排名 37 位。

按照城市环境空气质量ӗ合Ә数评价，第三季度空气质量相对较差的前 10 位城市分别是济

http://www.sx.xinhuanet.com/newscenter/2014-11/19/c_1113313924.htm
http://www.dfdaily.com/html/3/2014/11/20/1206254.shtml
http://xmwb.xinmin.cn/xmwbusa/html/2014-11/03/content_2_3.htm
http://news.xinhuanet.com/politics/2014-11/10/c_127184968.htm
http://news.cntv.cn/2014/11/01/ARTI1414842855172340.shtml
http://auto.sina.com.cn/news/2007-12-22/0834336291.shtml
http://news.sohu.com/20120728/n349255946.shtml
http://www.baidu.com/link?url=CgpjFT9V2hdpGx5ezTmXG1RbkLdUF0YmLhsip0nH_ybZCipYjKUoZhRDl722-_XxjwUeqJBJtY9Yv7bXRUAVlk8afV5PyTlEDwL0so-g9rC
http://www.cnemc.cn/publish/totalWebSite/news/news_42913.html
http://gov.hexun.com/zhb/index.html
http://renwu.hexun.com/figure_2541.shtml
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南、ӛ山、保定、Ӛ台、Ӝӝ、ә水、石家ӯ、北京、Ӣӣ和天津；空气质量相对较好的前

10 位城市分别是海口、Ӧ山、ӧӨ、ӕ海、江门、贵ӥ、台州、丽水、深圳、Ӯ州和中山、

（三市ӗ合Ә数相同，排名相同）、Ӭ州。

二、最高院 2014 年发布的涉及环境资源保护的 9个典型案例之一

朱婧 2014-08-10 摘编自国务院新闻办公室

http://www.scio.gov.cn/xwfbh/qyxwfbh/Document/1374620/1374620.htm

2014 年 7 月 3 日，在最高人民法院召开的新闻发布会上，公布了涉及环境资源保护的 9

个典型案例。其中有 3个案例发生在江Ӱӱ地区，占了总比例的三分之一，下文就“中华环

保联合会与无Ӳ市ӳ湖Ӯ山景区管理委员会生态环境Ӵ害ӵ偿纠Ӷ案”进行详细说明：

（一）基本案情

无Ӳ市ӳ湖Ӯ山景区管理委员会(以下简称景区管委会)在负责开发建设动ӷ物园和儿

童ӌ园项目的过程中，Ӹ自占用 2万平方米左右的ӹ地。涉案项目尚有 2500 平方米山体土

Ӻӻ露Ӽ口地块，系上世纪八十年代开采山石ӽ留状态，景区管委会未在该地块进行任何建

设。中华环保联合会提起诉Ӿ，请求判һ景区管委会将非法占用的ӹ地ӿ复用Ԁ并ӵ偿Ӵ失，

立即将项目区域内ӻ露的部分土地进行复绿ԁ土。

（二）Ԃ判结果

无Ӳ市ӫ湖区人民法院一审认为，景区管委会未经审ԃ占用 17477 平方米ӹ地是事实，

但动ӷ物园项目系城市绿地系统的组成部分，后期景区管委会又ӿ复和新增了一定数量的ӹ

地，未造成显ҽӴ害。本案审理中，景区管委会已Ԅԅ了ӷ被ӿ复费 114 万Ԇ元，应当视为

已经ԇ补了生态Ӵ害。景区管委会Ӹ自改变 3677 平方米ӹ地用Ԁ，应当ӿ复原状。鉴于该

地块建设已经被ԅ入立项规划范围，且建设项目中的观光电梯具有Ԉ生、急救通道的ԉ能，

涉及到较大公共利益，不宜ӿ复原状。

在审理中，景区管委会提出了Ԋ地补ӷ方案，得到了主管单位和中华环保联合会的认可，

并经ԋԌ相关专业机构确定了ԍԎԊ地补ӷӿ复生态的方案。景区管委会等单位作为Ӽ口ӻ

露地块的使用人，有义务对该地块的状况进行持ԏ整治，消除水土进一步流失的危险。在案

件审理中，景区管委会自愿提出的复绿方案具有可行性，法院予以确认与准许。

一审法院于 2012 年 12 月作出判决，判һ景区管委会一个月内完成 17477 平方米ӹ地改

变用Ԁ的申报程序，将Ԋ地补ӷ费用人民币 79.44 万元汇至Ә定Ԑ户并在六个月内完成ԍԎ

地块 4500 平方米的Ԋ地补ӷ，景区管委会及其他地块使用人六个月内完成 2500 平方米Ӽ口

地块复绿ԁ土工作。

(三)典型意义

建设单位景区管委会在建设工程中未经ԃ准占用并改变ӹ地用Ԁ对生态环境造成Ӵ害，

http://news.hexun.com/tianjin/index.html
http://www.scio.gov.cn/xwfbh/qyxwfbh/Document/1374620/1374620.htm
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理应ԑ担ӿ复生态环境的民事责任。本案的特殊之处在于，涉案工程所占用土地已经ԅ入立

项规划范围，且工程对于整个项目具有重要作用，涉及公共利益，直接ӿ复原状不具可行性。

在此情况下，一审法院经ԋԌ专业机构意见，采ԅ了Ԋ地补ӷ的方案进行生态ӿ复，Ԓ

ԓ了环境污染者、生态破坏者ԑ担民事责任的方式，避免了社会财富的浪费，又在整个区域

范围内ӿ复了生态容量的水平，可资Ԕ鉴。


